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ATERSIR Relazione del Collegio dei Revisori al Bilancic Preventivo 2022-2024

Collegio dei Revisori

Verbale n. 14 del 17 Dicembre 2021

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

Premesso che il Collegio dei revisori ha:

- Esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024 in data 13 dicembre 2021 con verbalizzazione

dei lavori in data odierna, unitamente agli allegati di legge;

- Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sul'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- Visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiomata dei principi contabili generali
ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Amonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

L'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024,
dellAgenzia Teritoriale dell'Emilia-Romagna per i servizi Idrici e Rifiuti che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

Bologna, 17 Dicembre 2021

Il Collegia/dei Reviso
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

In data 13 dicembre 2021 e nei giomi successivi sino alla data odiema, il Collegio ha esaminato la
documentazione messa a disposizione tramite I'apposita cartella DRIVE, completa degli allegati disposti dalla
legge e necessari per il controllo ricevufi fino alla data odiema:

Il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'ssercizio 2021.

|l prospetto concemente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno degli

esercizi considerati nel bilancio di previsione.
o | DUP 2022/2024.
« Lanota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del D.Lgs.118/2011.
Per quanto riguarda l'allegato B del FPV, il Collegio prendendo atto che non & previsto FPV per i motivi
che successivamente sono esposti, non é stata redatto.
Analogamente il Collegio prende atto che il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento
non & presente stante I'assenza di indebitamento stesso da parte dell'Agenzia.
Tenuto conto che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema dj
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.
» Viste le disposizioni di Legge che regolana la finanza locale, in particolare il TUEL. \
o Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita.

Q

'\l'\-

o Vista la Delibera nr. 1016 del 24 Glugno 2019 della reglone Emilia Romagna relativa
all'aggiomamento del limite del costo a carico delle tariffe dei servizi pubblici per il funzionamento
dell'Ente.

o Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 15/12/2021 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di &,
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzale dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2022-

2024,
Il Collegio dei Revisori ha effettuato le seguentl verifiche al fine di espnmere un motivato giudizio di coerenza {
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’ art R
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione 2021-2023.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art.
162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs n. 118/2011. L'Ente non ha gestito in
esercizio provvisorio e ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2022-2024 e ha
rispettato i termini di legge per 'adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 del d.Igs. n.
118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n. 118/2011; al
punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

Il Consiglio d’Ambito ha approvato con delibera n. 8 del 26 Aprile 2021 la proposta di rendiconto per l'esercizio
2020. Da tale rendiconto, (cfr. Verbale n 3 del 20/4/2021) si evidenzia che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
& stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale in riferimento a limiti
propri;

¢ stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

gli accantonamenti risultano congrui.

L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 ¢ tale da garantire il rispetio del saldo di competenza
d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli
equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019 e successive modificazioni.

BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

nell'ambito del quale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilita
armonizzata. Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel. Le previsioni di competenza
per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive per 'anno 2021 sono cosi formulate:

L
§
Il Collegio dei Revisori ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dall'Ente, §
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli

ATERSIR Relazione del Collegic dei Reviseri al Bilancio Preventivo 2022-2024

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Ll

PRISUNTI AL
TERMINE
™oL - DELLESERCIND PREVESKIN DEFINMTIVE
DENCMGNADON
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO 2021 PREVISION | PREVISIONE ANND | PAEVISIONI ANND 2024 |
CUA 51 RFERSCE R ANNO 2022 2023 |
BLANCIO
.'
|Fanda phirlennale vintolata per tpese
erenti peevision! di competenza 90675158 0,00 0,00
Fanda pluriennale vincolato per pese in
Joeto capitale peeviglonl di competenin 1405 TaT 84 0, ik}
rmmmmmammum previzion! di competenzs SLAS0ET [T ] =]
+ 8 tui avanto wtilizrats anbapatomente pervisioni df competenta Ay
« oi cui Utdizra Fonda anticipanoni di \\
| Bauiditd prevision! di competenia Qoo a0
iFondo di Casss oF1/1fevercizia di
heti previsioni di cassa 12785 257,08 E 42392129
Entrate corrent] di natwra iributoria,
10000 IMOLO1  contribulive ¢ perequativa 0,00 previslone i competenis
previsione df exasy
r
1
| 22002 Jll T2 KR =sferimnent! cartmt] .00 previsione & competenza 12001961,21 1657206822 154721682 1547236822
perevislone ol e 15.048.028.68 2356517851
30000 IR TROAO 2| Entrate cxtratr batavie 000 previione i competenzs 56.200,00 19.200,00 19.200,00 19.200,00
halone i cassa 5980445 1.762.23
B . EiE i tun(z covt ol 0,00 previdone dl competenta 1.000.000,00 4£.500.000,00 4.500.000,00 4.900.000,00
previsione dl casis 10002080, 50 LR ]
i
S0000 TOWOS Entrote do ridudene df otiivitd finonsarie 200 previsione df competenzs
previcions & chals
60000 TICLDE Accensione prestiti 0,00 Hione ol competenza
previsione df cesea
70000 TTOLo7 Anfkdeadionsdalititute teserdere/crstiere 0,00 previsione dl competenza
w:ﬁb‘m_m
1
90000 TOLog ERIFOteper coato terd e partite i giro 000 previsione & competenas 105600000 103600000  1.036.000,00 1.036.000,00
previtione di catta 1.069.045,99 1.917.963.09 |
TOTALE TITOLE 0,00 previsione di competenze 14.194,181,21 12527460,22 11427468,22 2142748822 ‘
previsione di ceuta 17.176882,42 29103-!05_.!3
[FOTALEGENIRALE DELLE ENTRATE 2,00 peevione Al competents 1751891620 Z25ITAGKI?  I1LAITASLI? 2142746822
previsinne di cata 19.862.119,50 S8.217821,72
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL

RESIDUN PREFUNTI AL TERWRNE
DELLTSERCIA0 PRECEDENTE
oD DENOMINADOME QUELLO Ci 1 RFERISCE P mn AN rmmum.mna
BRLANOO ANND }O12 1013
|
| DEAVANID DI AMAINGTRADONE -F ana T g r: Qo0
[}
DELAVANID DERWANTE DA DEBITD AUTORITIATD { NON CONRATTD o oam T 6oL ' om \
molo 1 SPISE LORRINT 0,00 praviiione di cOMBhinty 1324357538 1695645812 15 458.458.21 19 488 48837
o qud gid impegnato® qoo a0 Q00
di cwl fonde phurennole warcolete a.00) aog o000 .oy
previsione di cassa 1994283709 2021243395
oo 2 SPESE IV CONTO CAPRTALL 1 -] previzions dl competenza 322874384 492500000 4925 000,00 4 $14.000.00
o esd god imptgaatn® a.0q aoa aoa
o1 ol fondp phunennole vincoloto ;0 a0 18,00} fa,00
previtions di tassa 3758697, 711130449
by T3 ] SPESEPER DIATIVITA aea BMevisions d) competenza oo op0 oo o0
o1 adl gid impegnato* a00 a0 oo0
& eul fonda plursrnale wincolata faoo .1 ] meo) 0,00}
pravisions d cassa 0,00 000
TMRD 4 RIDORSC Dt PRESTITY o060 Privigiond ¢l COMPENIY Q.00 000 oot 0,00
&1 ol gid impegnato” aoo0 aoo Qoo
i cul fondo plurrennole wincolota 00} a00 fo.00) ma0
previsians di casze 09 a0
CHREIRA ANTIEWPAZION! DA STITUTD
moues TTSORITRE/CASIERS 0 Previgloovt di compateran a0 000 apa aga
o v gid impegnatn® -t o.00 a00
di el fonde pluseinale weslato meo) ans fo.oor o0
previsione di cassa 0.00 000
[
Afoo SPESE PER COW TS TERD £ PARITIT DJ GO 000 previsione dl competenua 14400000 103500000 1084 DCO.00 103800000
4l sul gid impagnate® oo oo a00
ol oul fanda plurennoie wacioto {B00} aog faoey {aom
previtions dl eazsa 10653000 143721633
TOTALE FITDRE 0,00 pravidons & competania 1751620 2231748822 2183146823 214127
of cul gl impegneto” - - E
o cuf fondio pivrirrwsair vineosleto - -
pravisione di tasda 1474997221 IMTELDILTY
|
| TOTALE GENLRALE DELLE sPest o000 o ividons di compeienta 17.320918,20 1131748811 11437.440,13 TLAITAGR1S
af o pld bnprgreoto® . - =
of i ol plhat levinaly winendato o .
previiong dl cmas 14.761872,21  28THLDIATY

Le previsioni di competenza rispettano i principi contabili e rappresentanc le entrate e le spese che si prevede
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi
precedenti.

Avanzo presunto
L'Ente ha redatto I'Allegato a) denominato “Risultato presunto di amministrazione” ma non l'ha applicato al
bilancio di previsione.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

L'FPV ¢ tipico per le opere pubbliche che non sono gestite dal'Ente. Per quanto riguarda I'FPV di parte
corrente I'Ente gestisce I'FPV solamente in sede di riaccertamento ordinario e pertanto effettuera la variazione
sul bilancio 2022/2024 dopo I'approvazione da parte del Direttore del riaccertamento ordinario.
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Previsioni di cassa
PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022
Fondo di Cassa all"1/1/esercizio di
riferimento 8.423.921,89
Entrate cormrenti di natura tnbutana,
1 |contributiva e perequativa 0,00 \
2 |Trasferimenti correnti 23.565.178.51
3 |Entrate extratributarie 20.762,23
4 |Entrate in conto capitale 4.900.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00 R
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00 \
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.317.965,09
TOTALE TITOLI 29.803.905,83
TOTALE GENERALE ENTRATE 38.227.827,72
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA °
ANNO 2022
1 |Spese comenti 20212 433,95
2 |Spese in conto capitale 7.111.398,49 .12
3 [Spese perincremento attivita finanziarie 0,00
4 [Rmborso di prestiti 0,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7_|Spese per conto terzi e partite di giro 1.437.226,36
TOTALE TITOL{ 28.761.058,79
SALDO DI CASSA 9.466.768,93

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni @ pagamenti in conto competenza e in conto
residui. Il Collegio ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6 dell’art.162
del TUEL.

Il Collegio ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in
sede di rendiconto. Il fondo iniziale presunto di cassa al 01.01.2022 non comprende elementi di cassa
vincolata.

L'Ente non si & ancora dotato pienamente di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'enfita
della giacenza della cassa vincolata come evidenziato nelle verifiche periodiche del Collegio. In vista anche
dei fondi del PNRR che come previsto dal DM 11/10/2021 necessitano di un tracciamento a livello dei capitoli
di PEG, il Collegio invita 'Ente a completare il percorso atto a tenere monitorata la giacenza di cassa
vincolata.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUl | PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
Entrate correnlt di natura inbutana, contnbutiva
1 e peregualiva - 0.00 0,00 0,00
2 Trasfenimenti comenti - 16.572.268.22 16.572.268.,22] 23 565.178.51
3 Entrate extrainbutane - 19.200,00 19.200,00) 20.762.23
4 Entrate in conto capilale . 4.900.000,00 4.900.000,00]  4.900.000,00
5 Entrale da nduzione dr attwita finanziane - 0,00 0,00| 0.00
6 Accenstone prestiti - 0.00 0,00 0,00
7 Anlicipazioni da islitulo lesonere/cassiere - 0.00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e parhle di giro - 1.036.000.00| 1.036.000,00 1.317.965.09
TOTALE TiTOLI 0,00| 22.527.468,22 22.527.468,22| 29.803.905,83
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 0,00 22.527.468,22 22.527.468,22]  29.803.905,83
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI || PREV, COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Cormenti J3.836.165,73 | 16.566.468,22 20.402.633,85| 20212.433.95
2 Spese In Conto Capitale 2.186.398,49 1  4.925.000,00 7.111.38849] 7.111.398.49
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziane 0,00 0.00] 0,00
4  |Rimborso Di Prestiti 0,00 0,00 0,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto :
5 Tesoriere/Cassiere 6,00 0.00j 0,00
7 Spese Per Conto Terzt E Parhite Di Giro 401.226,35 1.036.000,00 1.437.226.35 1.437.226,35
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 6.423.790,57| 22.527.468,22 28.9561.258,79| 28.761.058,79
Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
COMPETENZA
ANNC DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNGC ANNO
BILANCIO N+l N+2
N
Fondo di cassa all'inizic dell’esercizic 8.423.921,89
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese corrent| i+ -
AA) Recupera disavanzo di amministrazione eserdizio precedente {-} - -
B) Entrate Titoli 1,00 - 2.00 - 3.00 {+] 16.591.468,22 15.491.468,22 | 15.491.458,22
di cul per estinzione anticipata di prestiti - - -
) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agll Investimenti direttamente destinati al imbo| (+}
DjSpese Titolo 1.00- Spese corentl [-} 16.566.468,22 15.466.468,22 | 15.466.468,22
di cul:
- fondo pluriennale vincolato - - -
- fondo crediti di dubbia esigibilita 150.200,00 163.200,00 163.200,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altrl trasferimenti in conto capltale (=] - 0
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capltale amm.to del mutul e prestiti obbligazionari {-)
di cul per estinzione anticipata di prestitl -
dl cul Fondo anticlpazioni di Kquidita =
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F| 25.000,00 25.000,00 25.000,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE £ DA PRINCIPI CONTABIU, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL"ORDINAMENTO DEGL! ENTI LOCAU
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H} Utiizzo risultato di amministrazione presunto per spese correntl e per rimborso d

[*)

di cul per estinzione anticipata di prestiti

1] Entrate di parle capitale destinate a spese correntl In base a specifiche disposizioni

(]

di cul per estinzione anticipata di prestiti

L] Entrate di parte corrente destinate a spese di Investimento in base a specifiche di

M| Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata del prestiti

{+}

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+-LtM

25.000,00

P} Utilizzo risultato dl amministrazione presunto _per spese di investimento

t+)

0} Fondo pluriennale vincolato di entrats per spese in conto capitale

R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

4.500.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimbao|

I} Entrate di parte capltale destinate a spese cotrentl in base a specifiche disposizionl

51) Entrate Titolo 5,02 per Riscossione credit! dl breve termine

53] Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarla

L} Entrate di parte corrente destinate a spase dl investimento In base a specifiche dis

M] Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata del prestiti

U] Spese Tiolo 2.00 - Spese in conto capitale

4.925,000,00

di cui fendo pluriennale vincolato di spesa

V] spese Titolo 3.01 per Acquisizionl di attivita finanziarie

E} Spese Titolo 2.04 - Altrl trasferimenti in conto capitale

EQUILIBRIO D1 PARTE CAMTALE

Z = P+HR-C-1-51-52-T4L-M-U-V4E

25.000,00

25.000,00 |-

25.000,00

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscosslone creditl di breve termine

]

52 Entrate Titolo 5.03 per Riscosslone crediti di medio-lungott

i+

T] Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzionl di attlvita finanziaria

X1 Spese Titolo 3.02 per Concessione creditl di breve termine

X2| Spese Titolo 3.03 per Concesslone crediti di medio-lungo termine

Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanzlarie

EQUILIBRIO FINALE

W = 0424514524 T-X1-X2-Y

L'Equilibrio di parte corrente evidenzia un avanzo di competenza pari ad Euro 25.000 destinato al
finanziamento di maggiori spese in c/capitale di Euro 25.000 per ogni esercizio 2022, 2023 e 2024.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

DUP 2022/2024

Il DUP 2022/2024 contiene la programmazione di settore come sotto descritta.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

L'allegato a) & relativo alla “Programmazione del Fabbisogno di personale 2022-2024"

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 é stata predisposta secondo le "Linee di indirizzo per Ia predisposizione dei
piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173. ~

Tenuto conto che con deliberazione di G.R. n. 1016 del 24 giugno 2019:

~,
1-\\\.

o ¢ stato ampliato il perimetro di spesa, in particolare il limite di costo del personale viene elevato in RN

3.047.234 87 corrispondenti al dimensionamento oftimale della struttura organizzativa dellEnte
definito con la suindicata delibera CAmb 60/2015; la scelta, discussa in sede di Consiglio d'Ambito
nella seduta del 28 ottobre 2019.
nulla ha disposto in ordine ad un pari adeguamento della capacita assunzionale di Atersir e dai
successivi approfondimenti, confluiti in un documento di sintesi elaborato da un esperto estem
all'Ente (prot. PG.AT/2019/0007083 de! 04/11/2019) & emerso che 'Agenzia, a legislazione invariata e
in assenza di altro provvedimento regionale, debba applicare le norme sulla capacita assunzionale
destinate agli Enti Locali.
Tenuto altresi conto che la normativa ha subito profonde modifiche nel corso del 2020 ed in
particolare dopo il 20 aprile 2020, in particolare:

o lart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nefla L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita

di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dallorgano di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutfo il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
delfamministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle enfrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro delfeconomia e delle finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di
Conferenza Stalo-Cittéd ed autonomie locali, entro sessanta giomi dalla dafa di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotfo del predetio
valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delfamministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adoftano un percorso di graduale rduzione annuale del suddefto rapporto fino al
conseguimento nellanno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un tum over
inferiore al 100 per cenfo ...",

o il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la

definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

o la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in

attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020).
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In particolare, ATERSIR ha un indicatore del 10,99% (aggiornato con i dati di rendiconto 2020, utilizzati anche
per le variazioni al PTFP 2021/2023 sulle quali il Collegio si & espresso con verbale 6/2021) rispetto al valore
soglia di virtuosita del rapporto della spesa del personale sulle entrate correnti che & pari al 25,30% previsto
per i Comuni con popolazione sopra ai 1.500.000 abitanti.

L'incremento di spesa di personale previsto nella programmazione & pertanto coerente con i suddetti limiti di
spesa. Al termine del triennio il rapporto spesa di personale a regime e le entrate correnti al netto del FCDE &
stimato in circa il 16% e comunque al di sotto del valore soglia. Anche utilizzando il massimo consentito dalla ',
Regione ['indicatore non supererebbe il 18%. Il Collegio pertanto esprime direttamente in tale sede il proprio H‘
parere positivo ed inoltre assevera il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio tenuto conto delle proprie
carte di lavoro e delle entrate dellEnte che, stante le funzioni svolte, hanno una ragionevole certezzandi
continuita. Il programma viene approvato insieme al DUP.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi {allegato b) \
Il programma biennale di fomiture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e N
relativo aggiomamento é stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui all'art. 21 del ¥
D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.

14 del 16 gennaio 2018. Il programma viene approvato insieme al DUP. .
Programma spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il imite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni 2022-2024 &

di euro (100.000 nel 2022 e 115.000 nel 2023 e 2024) . | contratti di collaborazione potranno essere stipulati

con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto_ 3
allapprovazione del Consiglio. \7;
L'ente & dotato di un regolamento (approvato 6/10/2019) per l'affidamento degli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla

Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l'indicazione dei

soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre informazioni previste dalla legge.

Il programma viene approvato insieme al DUP.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI ANNO 2022-2024

Al fini della verifica dell'attendibilith delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2022-2024,
alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate:

A) ENTRATE

Le previsioni di entrata per gli esercizi 2022-2024 non risentono praticamente di discrezionalita. Le entrate
extratributarie infatti rappresentano solamente lo 0,1% delle entrate finali. Le rimanenti entrate sono costituite
da trasferimenti correnti e sono idealmente suddivise in due parti:

- la prima riguarda la quota necessaria per il funzionamento dell'Agenzia, prevista dalla Legge Regionale
23/2011 e fissata con DGR 117/2012 e DGR 934/2012 modificata dalla DGR 1016/2019 in circa 4,6 milioni di
euro per 2022, 4,9 milioni di euro per il 2023 e 4,9 milioni di euro per il 2024,

- la seconda & riferibile a entrate anch'esse non fissate da Atersir ma da legge regionale (Fondo
incentivazione rifiuti — pagamento dai gestori dei canoni per concessioni a derivare). Dal 2019 si aggiungono
le risorse derivanti dall’Accordo di programma con il Ministero dallAmbiente e la Regione Emilia Romagna per
il finanziamento, nel'ambito dei Fondi FSC 2014-2020, di interventi di miglioramento del Servizio Idrico
Integrato. Tali entrate pur molto rilevanti non impattano sugli equilibri di bilancio in quanto pareggiate da uno
speculare stanziamento nella spesa per trasferimenti.
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Atersir in qualitd di “Egato” operativo, ossia di “Egato costituito”, in quanto affidatario del servizio & stato
individuato quale beneficiario delle risorse del PNRR; I'Ente ha ritenuto, in assenza di titolo giuridico
comprovante le effettive risorse che verranno introitate, di non prevedere nessuna somma e di procedere
successivamente a variazioni di bilancio. Il Collegio ricorda che la Legge n. 108/2021, di conversione del D.L.
7712021 ha previsto le regole per l'effetiuazione degli accertamenti. Si rinvia altresi al DM 11 ottobre 2021 (GU

23/111/2021).
~

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI! \‘

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa comente confronfate con la spesa

risultante dalla previsione definitiva 2021 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa;

X

PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsionl Previsioni Previsioni
TITOL! E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2021 2022 2023 2024

101 |Redditi da lavoro dipendente 2.199.100,00| 2.355.900,00] 249428799 255158936
102|Imposte e tasse a carico dell'ente 225.000,00 240.000,00 235.040.00 240.000,00 LS
103|Acquisto di beni e senvizi 1.735.061,21] 1.774.261,22| 1.897.633,23| 1.835371.86 \J
104 | Trasfenmenti correnti 10.570.307.00{ 10.570.307.00] 10.570.307,00| 10.570.307,00
105 Trasfenmenti di tnbuti 0,00 0.00 0,00 0,00 ™,
106 |Fondi perequatm 0.00 0,00 0,00 0,00 ;? \
107 [interessi passm 0,00 0.00 0,00 0,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0.00 0.00 0,00 0,00
109 {Rimborsi e poste comeltive delle entrate 0,00 0,00 0,00 0,00
110|Altre spese comenti = 259.000,00 261.000,00 269 200,00 269.200,00

Totale | 14.988.468,21| 15.201.468,22| 15.466.468,22| 15.466.468,22

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2022/2024, tiene
conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente con i vincoli esposti
nel DUP. L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione

raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024
Spese macroaggregato 101 2.335.137 50| 2.494.288,00( 2551.589,36
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00
Irap macroaggregato 102 150.000,00] 205.040,00] 210.000,00
Allre spese: reiscrizioni imputale alfesercizio successivo 0,00 0,00 0,00
Totale spese di personale (A) | 2.525.137,50| 2.699.328,00| 2.761.589,36

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con i vincoli esposti nel DUP.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il Fondo crediti i dubbia esigibilita & stato calcolato seguendo le indicazioni dei principi contabili utilizzando
come quinquennio il 2016/2020 e calcolando la media semplice delle riscossioni in conto competenza sugli
accertamenti de! medesimo esercizio. Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 a titolo di FCDE
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per ciascuno degli anni 2022-2024 sono stati calcolati per singolo capitolo di entrata. La scelta del capitolo e
non della tipologia ha consentito di effettuare un accantonamento maggiormente aderente al grado di
esigibilita dell'entrata. Il FCDE é stato finanziato integralmente con le enirate di competenza dell'esercizio.

Il Collegio ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto
dell'accantonamento per l'intero importo.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto genera

un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
I fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2022
Y
ACC.TO ACC.TO
TITou B;'é‘z":::f OBBLIGATORIO | EFFETTIVO |DIFF. d={c-b) {e)_’{‘ .
AL FCDE (b) | AL FCDE {¢) d
Y
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT] 71.003 204,87 184.354.32 | 190.200.00 584568 1.73%
TOTALE GENERALE|11.003.204,87]_184.354,32 | 380.400,00 [ 186.045,68| 3,06%
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE|11.003.204,87|__184.354,32 | 380.400,00 | 196.045,68] 3,46%
DICUI_FCDE IN CICAPITALE| 0,00 0,00 0.00 0.00] nd
Esercizlo finanziario 2023 {
ACC.TO ACC.TO
TITOL! 52"6‘;;"?'0 OBBLIGATORIO | EFFETTIVO |DIFF. de{ct}|, . % ol
8) | ALFCDE(b) |AL FCDE (c) (e)=(cla
TiT. 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 10233.184.23] 16180878 | 16320000 T30122] 159% | &~
TOTALE GENERALE|10.233.184,29]_ 161.808.78_ | 163.200,00 1,391,22] 1,59%
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE[10.233.184,2]  161.808,78._| 163.200,00 1391.22]_1,59%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE] __ 0.00 0.00 0.00 0,00 nd.
Esercizio finanziario 2024 B
ACC.TO ACC.TO
TIToL Bénagrcno OBBLIGATORIO | EFFETTIVO |DIFF. d=(c-b) (e)_'f da}wi
B @ | ALFCDE(b) |AL FCDE )
TIT. 2- TRASFERIMENTI CORRENTI 10.233.184.23] _161808.78 | 163 200,00 1391.22] 159%
TOTALE GENERALE[10.233.184.29]_ 161.808,78 | 163.200,00 139,22 1,59%
DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE|10.233.184.29]  161.808.78 | 163.200,00 1391.22] 1.59%
Di CUI_FCDE IN C/ICAPITALE|__ 000 | 0,00 0,00 0.00] nd.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, itolo 1, macroaggregato

10 del bilancio, ammonta a:

Anno 2022 - euro 60.000 pari allo 0,36% circa delle spese correnti;

Anno 2023 - euro 60.000 pari allo 0,39% circa delle spese correnti;

Anno 2024 - euro 60.000 pari allo 0,39% circa delle spese correnti.

Rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Il Collegio riscontra che in sede d bilancio di previsione non & stato previsto 'accantonamento per rischi da
contenzioso poiché I'Ente ritiene che quanto previsto nel risultato di amministrazione 2020 per tale finalita sia
un importo congruo.

il Collegio ha richiesto allEnte una verifica puntale dei contenziosi sulla base dell'OIC 31 come richiesto dalla
Corte che si riserva di valutare in sede di rendiconto 2021.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali
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Il Fondo di garanzie dei debiti commerciali non risulta presente poiché non vi sono i presupposti. |l Collegio
dei revisori ha verificato che I'Ente ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i
dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili del’Ente tenendo conto I'Ente
non essendo agganciato al sistema SIOPE+ non ha 'automatismo del pagamento e quindi della chiusura delle
fatture nella PCC. Ne consegue che anche gli indicatori della PCC sono inattendibili. Si fa presente che
Fultimo decreto sul PNNR prevede per gli enti [a possibilitd di comunicare alla piattaforma il dato del debito
scaduto attraverso le risultanze delia contabilita.

ORGANISMI PARTECIPATI

L'Agenzia possiede unicamente una sola partecipazione del valore nominale di €. 1.000, acquisita nel corso
del 2015 in Lepida Spa. Si rinvia a quanto gia evidenziato nel DUP. |l Collegio prende atto della bozza di
deliberazione sul piano di razionalizzazione annuale ai sensi dell'articolo 20 del TUSP, ritenendo che non
sussistano i presupposti per formulare un parere ai sensi dell'articolo 233 del TUEL.

X%

SPESE IN CONTO CAPITALE N

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate per € 4.900.000,00 da A\
contributi in conto capitale e per € 25.000 da surplus di parte corrente.

If

INDEBITAMENTO

Non sussiste.

I Collegio a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI %&

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle previsioni definitive 2021 e di quelle 2022-2024;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti. Coerente la
previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e il DUP.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza,
e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento e alle scadenze di legge.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Il Collegio dei Revisori:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell'ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, 1a congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024, sul DUP 2022/2024
€ sui documenti allegati.

Bologna, 17 Dicembre 2021

[

Il Collegié dei/Rexis
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