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CLPR/2020/4 

 

CONSIGLIO LOCALE di REGGIO EMILIA 

 

L’anno 2020 il giorno trenta del mese di settembre alle ore 12,00 presso la sede di Atersir in 

Bologna via Cairoli 8/F si è riunito il Consiglio Locale di Reggio Emilia convocato con lettera 

prot. n. PG/AT/2020/6874 del 21 settembre 2020. 

La seduta si è svolta in modalità telematica secondo le indicazioni delle “Linee Guida temporanee 

per lo svolgimento delle sedute dei Consigli Locali in videoconferenza in costanza dell'emergenza 

epidemiologica COVID 19”, approvate dal Consiglio d‘Ambito con delibera n. 13 del 14.04.2020, 

allegata in copia alla convocazione suddetta. 

Assume la presidenza il Coordinatore Locale, che chiama Mario Ori, funzionario di ATERSIR, ad 

assisterlo in qualità di segretario verbalizzante. 

Il dibattito è integralmente sottoposto a registrazione audio/video conservata agli atti. 

Risultano presenti all’appello: 

 

Comune Cognome e Nome Qualifica Presenti Quote 

ALBINEA Giberti Nico Sindaco SI’ 1,5851 

BAGNOLO IN PIANO   NO 1,6839 

BAISO Corti Fabrizio Sindaco SI’ 0,7471 

BIBBIANO   NO 1,7746 

BORETTO   NO 
1,0384 

BRESCELLO   NO 
1,0827 

CADELBOSCO SOPRA Bellaria Luigi 
Sindaco SI’ 

1,8441 

CAMPAGNOLA EMILIA   NO 1,0744 

CAMPEGINE Artioli Giuseppe Sindaco SI’ 1,0150 

CANOSSA   NO 
0,8069 

CARPINETI  
 NO 

0,8685 

CASALGRANDE Daviddi Giuseppe Sindaco SI’ 3,1321 

CASINA   NO 0,9242 

CASTELLARANO Zanni Giorgio Sindaco SI’ 2,5376 

CASTELNOVO MONTI Bini Enrico Sindaco SI’ 1,8554 

CASTELNOVO SOTTO   NO 1,5599 



    

Comune Cognome e Nome Qualifica Presenti Quote 

CAVRIAGO    1,7328 

CORREGGIO 

Malavasi Ilenia 

poi  

Testi Fabio 

Sindaco 

 

Assessore 

SI’ 4,1013 

FABBRICO   NO 
1,2627 

GATTATICO Ronzoni Luca Sindaco SI’ 1,1379 

GUALTIERI Bergamini Renzo Sindaco SI’ 1,2538 

GUASTALLA   NO 
2,5294 

LUZZARA   NO 1,6499 

MONTECCHIO EMILIA Ferri Stefano Assessore SI’ 1,8115 

NOVELLARA Carletti Elena Sindaco SI’ 2,3210 

POVIGLIO   NO 1,3174 

QUATTROCASTELLA   NO 2,2355 

REGGIO EMILIA Bonvicini Carlotta Assessore SI’ 25,5927 

REGGIOLO   NO 1,6575 

RIO SALICETO   NO 1,1682 

ROLO Nasi Luca Sindaco SI’ 0,8465 

RUBIERA Cavallaro Emanuele Sindaco SI’ 2,4723 

S. MARTINO IN RIO Fuccio Paolo Sindaco SI’ 1,4314 

S. POLO D’ENZA Cavatorti Elisa Assessore SI’ 1,1458 

S. ILARIO D’ENZA Perucchetti Carlo Sindaco SI’ 1,9271 

SCANDIANO Nasciuti Matteo Sindaco SI’ 4,0962 

TOANO   NO 
0,9123 

VENTASSO   NO 0,9043 

VETTO   NO 0,5206 

VEZZANO SUL CROSTOLO Lugarini Mauro Assessore SI’ 0,8741 

VIANO Borghi Nello  Sindaco SI’ 0,7430 

VILLA MINOZZO   NO 0,8249 



    

Comune Cognome e Nome Qualifica Presenti Quote 

PROVINCIA di REGGIO 

EMILIA 
Zanni Giorgio Presidente SI’ 10,0000 

 

Presenti n.  22   quote 72,47     Assenti n.  21   quote 27,53 

 

Riconosciuta la validità della seduta, Nico Giberti, in qualità di Coordinatore del Consiglio Locale, 

invita a passare alla trattazione dell’o.d.g.: 

 

 

Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti: tariffa puntuale del Comune di Rubiera: approvazione 

dell’articolazione tariffaria 2020 ai sensi dell’art. 8, comma 6, lettera d) della L.R. 

23/2011 

 

 

Vista la Legge Regionale 23.11.2011 n. 23 “Norme di organizzazione territoriale delle funzioni 

relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente” che istituisce l’Agenzia Territoriale dell’Emilia 

Romagna per i servizi idrici e rifiuti (ATERSIR), con decorrenza 1° gennaio 2012, alla quale 

partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni e le Province della regione, stabilendo altresì la 

messa in liquidazione delle forme di cooperazione di cui all’art. 30 della L.R. 10/2008 (Autorità 

d’Ambito), a far data dal 1° gennaio 2012 e prevedendo il trasferimento delle funzioni attribuite 

alle suddette forme di cooperazione all’ATERSIR; 

 

visto che ai sensi del comma 1 art. 4 L.R. 23 dicembre 2011 n. 23, nell’ambito della Regione 

Emilia Romagna, le funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste 

dal D.Lgs. 152/2006, sono esercitate dai Comuni in forma associata attraverso l’Agenzia;  

 

considerato che la competenza all’approvazione dei Piani Economico-Finanziari è in capo ad 

Atersir sulla base di quanto disciplinato dall’art. 7 comma 5 lett. c) della L.R. 23/2011 che ne 

statuisce l’approvazione in capo al Consiglio d’Ambito, sentiti i Consigli locali; 

 

accertato che l’art. 8 comma 6 lett. d) della richiamata L.R. 23/2011 attribuisce al Consiglio 

Locale, relativamente al servizio gestione rifiuti, la competenza della definizione ed approvazione 

delle tariffe all'utenza; 

 

richiamata la convenzione del 10 giugno 2004 con AGAC S.p.A. relativa al bacino costituito dal 

territorio dei comuni di Albinea, Bagnolo in Piano, Baiso, Bibbiano, Busana, Cadelbosco di Sopra, 

Campagnola Emilia, Campegine, Carpineti, Casalgrande, Casina, Castellarano, Castelnovo di 

Sotto, Castelnovo ne' Monti, Cavriago, Canossa, Collagna, Correggio, Fabbrico, Gattatico, 

Ligonchio, Montecchio Emilia, Quattro Castella, Ramiseto, Reggio nell'Emilia, Rio Saliceto, Rolo, 

Rubiera, San Martino in Rio, San Polo d'Enza, Sant'Ilario d'Enza, Scandiano, Toano, Vetto, 

Vezzano sul Crostolo, Viano, Villa Minozzo, con scadenza il 20 dicembre 2011; 

 

visto l’articolo 1, comma 668 della legge 27 dicembre 2013 n.147 in base al quale “i Comuni che 

hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantità di rifiuti conferiti al servizio 

pubblico possono, con regolamento di cui all’articolo 52 del d.lgs 446 del 1997, prevedere 

l’applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva, in luogo della TARI. Il Comune, inoltre, 



    

nella commisurazione della tariffa può tenere conto dei criteri determinati con il regolamento di 

cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999 n.158. La tariffa corrispettiva è 

applicata e riscossa dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani”; 

 

richiamato altresì l’art. 5 comma 8 della L.R. 5 ottobre 2015, n. 16 Criteri per l'applicazione della 

tariffazione puntuale, secondo cui “Atersir, (…) predispone le linee guida per l'applicazione della 

tariffa puntuale differenziata per utenze domestiche ed utenze non domestiche, basata sul criterio 

principale di minimizzazione della produzione dei rifiuti ed in particolare sulla minimizzazione dei 

rifiuti non inviati a riciclaggio, e determina le tempistiche della sua applicazione, che dovrà 

avviarsi su tutto il territorio regionale entro e non oltre il 31 dicembre 2020, con priorità per 

l'applicazione alle utenze non domestiche anche prevedendo verifiche sull'impatto ed eventuali 

correttivi”; 

 

richiamati: 

• l’art. 107 del DL 18/2020, comma 5, secondo il quale ”I comuni possono, in deroga 

all'articolo 1, commi 654 e 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, approvare le tariffe 

della TARI e della tariffa corrispettiva adottate per l'anno 2019, anche per l'anno 2020, 

provvedendo entro il 31 dicembre 2020 alla determinazione ed approvazione del piano 

economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020. L'eventuale conguaglio tra i 

costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per l'anno 2019 può essere ripartito 

in tre anni, a decorrere dal 2021”; 

• l’art. 138 del Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34 con il quale è stato previsto 

l’allineamento dei termini di approvazione delle tariffe e delle aliquote TARI e IMU con il 

termine di approvazione del bilancio di previsione 2020 ossia al 31/7/2020 (ora differito al 

30.09.2020 con la conversione in Legge del D.L. Rilancio 34/2020); 

 

richiamate le deliberazioni di ARERA: 

• n. 158 del 05/05/2020 “Adozione di misure urgenti a tutela delle utenze del servizio di 

gestione integrata dei rifiuti, anche differenziati, urbani ed assimilati, alla luce 

dell’emergenza da Covid-19”, che prevede tra l’altro l’adozione di alcune prime misure di 

tutela straordinarie e urgenti volte a mitigare, per quanto possibile, la situazione di criticità 

e gli effetti sulle varie categorie di utenze derivanti dalle limitazioni introdotte a livello 

nazionale o locale dai provvedimenti normativi adottati per contrastare l’emergenza da 

COVID-19; 

• n. 57/2020/R/rif del 3 marzo 2020 avente ad oggetto “Semplificazioni procedurali in ordine 

alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio di procedimento per la 

verifica della coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell’Ente 

Territorialmente Competente”; 

• n. 158/2020/r/rif del 5 maggio 2020 ad oggetto “Adozione di misure urgenti a tutela delle 

utenze del Servizio di Gestione Integrata dei Rifiuti, anche Differenziati, Urbani ed 

Assimilati, alla luce dell’emergenza da Covid-19”; 

• n. 238 del 23/6/2020 che introduce elementi di flessibilità e nuove facoltà per gli enti 

territorialmente competenti (Etc) tese alla mitigazione dell'impatto dell'emergenza 

sull'equilibrio economico e finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, per garantire 

continuità nella fornitura di servizi essenziali nonché il mantenimento di adeguati livelli 

qualitativi del servizio; 



    

 

viste le delibere di Consiglio Comunale del Comune di Rubiera: 

•  n. 39 del 29 luglio 2020, con la quale, ai sensi dell’art. 107 comma 5 del DL 18/2020 

(convertito nella L. 27/2020) sono state confermate per il 2020 le tariffe della TCP del 

2019, e contestualmente sono state definite le riduzioni da riconoscere alle utenze non 

domestiche per l’annualità 2020 (in attuazione della Del. ARERA 158/2020); 

• n. 49 del 29 settembre 2020, con la quale, sempre in attuazione della Del. ARERA 

158/2020, sono state determinate le riduzioni a favore delle utenze domestiche 

economicamente svantaggiate del servizio di gestione integrata dei rifiuti alla luce 

dell’emergenza da COVID-19; 

 

preso atto che l’Amministrazione comunale in collaborazione con il gestore Iren Ambiente SpA, 

al fine di definire le agevolazioni/riduzioni della Tariffa sui Rifiuti anno 2020 e garantire la più 

ampia coerenza con le indicazioni dell’Autorità di cui alla delibera n. 158/2020, ha definito i 

seguenti criteri: 

• la percentuale di sconto sarà applicata alla quota variabile complessiva della Tariffa 2020, 

direttamente legata ai servizi di raccolta, trasporto e smaltimento di rifiuti, differenziati ed 

indifferenziati, che hanno subito diminuzioni a causa del lockdown per Covid19, con 

esclusione dei banchi di mercato, che sono soggetti ad un tributo giornaliero. In questo 

modo l’applicazione della riduzione incide anche sulla “quota variabile misurata”, legata al 

numero di vuotature minime e al costo delle stesse in base alla volumetria di contenitore 

associato; 

• le Utenze non domestiche (UND) sono state classificate, coerentemente con la suddivisione 

per categorie enucleate dal d.P.R. 158/99, sulla base dei codici ATECO indicati sia 

nell’Allegato 1 della Delibera ARERA n. 158/2020, sia nei provvedimenti governativi, 

pervenendo alla definizione delle seguenti casistiche: 

o A - ricomprende tutte le UND, con codici ATECO elencati nella tabella 1a Allegato 

A delibera ARERA 158/2020, di cui è stata disposta la sospensione e la successiva 

riapertura con i provvedimenti governativi riportati in premessa. Per tali utenze si 

prevede di concedere una percentuale di agevolazione del 30%; 

o B - in cui sono state inserite tutte le UND con codici ATECO elencati nella tabella 

1b Allegato A delibera ARERA 158/2020 relativi ad attività ancora sospese alla 

data di emanazione delibera (5 maggio 2020). Per tali utenze si prevede di 

concedere una percentuale di agevolazione del 30%; 

o C - riguardante le UND con codici ATECO elencati nella tabella 2 Allegato A 

delibera ARERA 158/2020 che potrebbero risultare sospese, parzialmente o 

totalmente, anche per periodi di durata diversa. Anche per tali utenze si prevede una 

percentuale di agevolazione del 30%, in considerazione del fatto che, pur 

nell’ipotesi di mancata sospensione o di sospensione parziale delle relative attività, 

le stesse hanno comunque risentito negativamente degli effetti economici negativi 

legati alla pandemia da Covid-19; 

o D - riguarda le UND risultanti aperte e con codici ATECO indicati nella tabella 3 

Allegato A delibera ARERA 158/2020, oltre a banche e assicurazioni, alle quali 

non sono state riconosciute le agevolazioni, in quanto non hanno sospeso l'attività; 

o E – riguarda le UND i cui Codici ATECO non sono previsti dalla delibera di 

ARERA ma facenti parte di categorie riconducibili a fattispecie agevolate, alle quali 



    

l'Amministrazione comunale ritiene comunque di riconoscere una percentuale di 

agevolazione, previa verifica eseguita dal Servizio Tributi, riservandosi di applicare 

una riduzione percentuale parametrata all'effettivo periodo di chiusura dell'attività, 

prevedendo una riduzione pari al 15% della quota variabile complessiva per periodi 

di chiusura della durata pari od inferiore ad 1 mese ed una riduzione del 25% per 

periodi di chiusura superiori; 

nonché, con riferimento alle utenze domestiche: 

o riduzione del 100% della quota variabile non misurata della tariffa a favore dei 

nuclei familiari aventi un valore ISEE ordinario pari o inferiore ad € 8.265,00 o € 

20.000,00 per nuclei familiari con quattro o più figli a carico; 

 

considerato inoltre che sull’importo della tariffa corrispettiva per la gestione dei rifiuti (art. 1, 

comma 668, L.147/2013) si applica il tributo provinciale per l’esercizio delle funzioni ambientali 

di cui all’art. 19 del D.Lgs. 504/1992, all’aliquota deliberata dalla Provincia di Reggio Emilia; 

 

ritenuto, a seguito degli esiti istruttori positivi sui documenti di cui sopra da parte 

dell’Agenzia, di approvare ai sensi dell’art. 8, comma 6 lett. d) della L.R. 23/2011, l’articolazione 

tariffaria 2020 per il Comune di Rubiera; 

 

visto lo Statuto dell’Agenzia approvato con deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 5 dell’11 

maggio 2012 e ss.mm.ii.; 

 

dato atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa o diminuzione dell’entrata 

e che pertanto non è richiesto il parere in ordine alla regolarità contabile, a sensi dell’art. 49, comma 

1 del d.lgs. 267/2000; 

 

visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. 

Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;  

 

dato atto che per le versioni integrali degli interventi si rimanda alla registrazione che viene 

conservata agli atti; 

 

a voti resi nelle forme di legge, unanimi e favorevoli, dapprima per il merito e successivamente e 

separatamente per l’immediata eseguibilità; 

 

 

DELIBERA 

 

1. di dare atto che quanto indicato in premessa costituisce parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

 

2. di approvare, ai sensi dell’art. 8, comma 6 lett. d) della L.R. 23/2011 e dell’art. 107 comma 

5 del D.L. 18/2020, l’articolazione tariffaria 2020 del Servizio di Gestione dei Rifiuti 

Urbani del Comune di Rubiera, nella forma della conferma delle tariffe approvate per il 

2019, riportate negli allegati 1, 2 e 3 alla presente deliberazione; 

 



    

3. di approvare i criteri per le riduzioni per le utenze non domestiche (UND) al fine di 

garantire la più ampia coerenza con le indicazioni dell’Autorità di cui alla delibera n. 

158/2020 relativa alle misure urgenti a tutela delle utenze del servizio di gestione integrata 

dei rifiuti alla luce dell’emergenza da COVID-19 nelle percentuali espresse nelle premesse 

e cosi riassunte: 

 

4. di dare atto che il Comune di Rubiera ha coperto in via presuntiva e per un ammontare pari 

a € 88.000,00, a carico dell’annualità 2020 del bilancio vigente, gli oneri derivanti dalle 

agevolazioni di cui al punto precedente e che eventuali maggiori costi saranno inseriti nel 

piano finanziario del servizio integrato di gestione dei rifiuti (PEF) 2020, secondo le 

modalità stabilite dal Metodo tariffario (MTR) introdotto dall’ARERA e concorreranno 

quindi a determinare il conguaglio di cui all’art. 107, comma 5, ultimo periodo, del Decreto 

Legge 17/03/2020, n. 18 da finanziare nei 3 anni successivi a decorrere dal 2021, se non 

diversamente coperto; 

 

5. di approvare le riduzioni a favore delle utenze domestiche economicamente svantaggiate 

del servizio di gestione integrata dei rifiuti alla luce dell’emergenza da COVID-19, così 

come evidenziato nelle premesse: 

- riduzione del 100% della quota variabile non misurata della tariffa a favore dei 

nuclei familiari aventi un valore ISEE ordinario pari o inferiore ad € 8.265,00 o € 

20.000,00 per nuclei familiari con quattro o più figli a carico; 

 

6. di dare atto che il Comune di Rubiera ha coperto in via presuntiva e per un ammontare pari 

a € 25.308,00 gli oneri derivanti dalle riduzioni di cui al punto precedente, a valere sulle 

disponibilità derivanti dalle risorse aggiuntive di cui all’Ordinanza Regionale n. 119/2020, 

quantificate appunto per il Comune di Rubiera in € 25.308,00, e che eventuali maggiori 

costi troveranno copertura a carico del Bilancio comunale; 

 

7. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di legge, stante l’urgenza 

di provvedere; 

 

8. di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti 

connessi e conseguenti. 



    

 

Allegato 1 

 

 

 



    

Allegato 2 

 

 



    

Allegato 3 

 

 

 



    

Allegato alla deliberazione del Consiglio Locale di Reggio Emilia n. 4 del 30 settembre 2020 

 
 
Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti: tariffa puntuale del Comune di Rubiera: approvazione 

dell’articolazione tariffaria 2019 ai sensi dell’art. 8, comma 6, lettera d) della L.R. 

23/2011 

 

 

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa, della presente proposta di deliberazione, ai sensi degli articoli 49 
comma 1 e 147 bis comma 1 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 
 
 
         Il Dirigente 

Area Servizio Gestione 
Rifiuti Urbani 

               F.to Dott. Paolo Carini 
 
Bologna, 30 settembre 2020 
 



    

Approvato e sottoscritto  

 

Il Coordinatore del Consiglio Locale 

di Reggio Emilia 

F.to Nico Giberti 

 

Il segretario verbalizzante 

F.to Mario Ori 

 

 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
 
 

La suestesa deliberazione: 
 
 

 ai sensi dell'art. 124 D.Lgs 18.08.2000 n° 267, viene oggi pubblicata all'Albo Pretorio per 
quindici giorni consecutivi (come da attestazione) 

 
 
 
 
 

 

Il Direttore 

F.to Ing. Vito Belladonna 

 

Bologna, 4 gennaio 2023 


